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~— RESUMO

Esta Nota Técnica delineia a evolucao do papel dos oceanos na agenda climética glo-
bal desde a Rio-92 — quando foram reconhecidos como metafora da interconexao
ambiental — até a COP30, em Belém, onde se consolidam como elemento central
nas solucdes para a crise climatica. O documento também evidencia o histérico hia-
to de financiamento direcionado as a¢des voltadas para os oceanos, que recebem
menos de 2% dos fundos climaticos globais, e também propde, como resposta ino-
vadora, a criacao do Ocean Streams for Climate Fund (OS4C Fund). Inspirado em um
modelo de endowment, o OS4C Fund visa integrar adaptacao climética, conserva-
¢ao marinha e justica social, oferecendo um mecanismo financeiro permanente e de
governanca participativa para proteger os ecossistemas costeiros e oceanicos, posi-
cionando o oceano como peca fundamental na travessia para um futuro sustentavel.

Palavras-chave: Mudanca do Clima, Oceanos, Financiamento do Clima.
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“0 que sabemos é uma gota; o que ignoramos é um oceano.
Mas o que seria o oceano se ndo infinitas gotas?”

Isaac Newton, cientista inglés, séc. XVIl e XVIII

1. INTRODUGAO

Na Rio-92, o oceano “falou pela primeira vez". O mundo despertou para a interdependén-
Cia entre meio ambiente e desenvolvimento na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), realizada na icdnica cidade costeira do Rio de Janei-
ro. Foi a beira-mar que nasceu a Agenda 21, o Principio da Precaucéo foi formalmente apre-
sentado e estabeleceu-se a base para as trés grandes convencdes: clima, biodiversidade e
desertificacao.

Embora o foco estivesse nas florestas e no desenvolvimento sustentavel, o oceano foi palco
e transformou-se na metafora simbolo da fluidez global dos desafios ambientais, da interco-
nexao entre os paises e da urgéncia de proteger a base da vida planetaria.

A travessia: dos compromissos a crise. Entre a Rio-92 e a COP30, terao passado mais de 30
anos. Durante esse periodo, o mundo navegou pelo Acordo de Paris (2015), marco para
limitar o aquecimento global; pelo reconhecimento do oceano como aliado climatico na
COP25, a COP Azul; e, por fim, pela constatacdo de crises sucessivas com a acidificacdo dos
oceanos, derretimento de geleiras, colapso da biodiversidade marinha e elevacao do nivel
do mar. Contudo, o oceano, antes visto apenas como uma vitima, passou a ser entendido
como parte fundamental da solucao para a crise do clima, capaz de armazenar carbono,
proteger costas e sustentar modos de vida. Apesar desse reconhecimento, as fronteiras dos
desafios moveram-se para a constatacao da existéncia de um hiato financeiro e institucional
para lidar com os desafios e as oportunidades presentes.

Belém 2025: a floresta novamente no centro, mas os oceanos também. A COP30, em Belém
do Pard, marca um momento histérico, pois, pela primeira vez, uma COP ocorre no coracao
da maior floresta tropical do mundo, na Amazénia Brasileira. No entanto, ndo é apenas uma
COP da floresta, é também uma COP de agua doce, das bacias hidrograficas, dos estuarios,
manguezais e comunidades ribeirinhas. E a interface entre floresta e oceano. E a floresta tro-
pical imida que flui para o Oceano Atlantico, bordeando a cidade de Belém, simbolizando a
reconciliacao entre terra e mar, saber ancestral e inovacao, financiamento e vida.

A proposta do fundo azul para sempre. Nesse contexto, emerge uma desafiadora proposta
de um fundo que se apresenta como solucao financeira para permitir a integracao de adap-
tacao climatica, conservacao da biodiversidade marinha e justica social em escala global,
com foco em solugdes costeiras e oceanicas, especialmente para paises do Sul Global.

Do oceano da Rio-92, passando pela floresta de Belém, pelo litoral da Antalya até chegar ao
oceano profundo da Australia, o Fundo Azul para Sempre (FAS) representa a convergéncia
entre as geografias da vida, as urgéncias do clima e os pactos da justica intergeracional.

Um vacuo estratégico: Inovacao do Fundo Azul para sempre como resposta. O ano de 2025
com a COP30 poderd ser o marco para o anuncio a capitalizacao plena do Fundo Azul para
Sempre, estabelecendo um Mecanismo Global de Financiamento Azul Justo. E o tempo para
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lancar uma Alianca Oceanica para Adaptacao Climatica, com paises costeiros, ilhas e “Povos
do Mar”. Colocando o oceano novamente no centro das negociacdes, nao como periferia
da floresta, mas como parceiro na travessia climatica. E tempo de navegar com coragem.
E tempo de investir no que sustenta a humanidade no planeta. E tempo de um fundo que
permita, de fato, que o planeta azul o seja para sempre.

2. OCEANOS E MUDANGCAS CLIMATICAS: DESTAQUES NAS
CONFERENCIAS DAS PARTES (COPS) DA UNFCCC

Desde a adocao do Acordo de Paris (COP21), os oceanos passaram a ocupar espaco crescente
na agenda climatica internacional. Na Tabela a seqguir, sdo destacadas as edi¢ées da COP em
gue os oceanos foram reconhecidos como elementos estratégicos da governanca climatica.

TABELA 1. AS COPs E OS OCEANOS

Edi¢ao Destaque

Reconhecimento indireto no Acordo de Paris; campanha Because the Ocean.

+  Embora os oceanos ndo tenham sido mencionados diretamente no texto do Acordo de Paris, o

cop21 preambulo reconhece a importancia da integridade dos ecossistemas, incluindo os ecossistemas
Paris marinhos.
(2015) «  Durante essa conferéncia, organizagées como a Ocean & Climate Platform promoveram
a campanha “Because the Ocean”, que incentivou paises a integrar os oceanos em suas
Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs).
Lancamento da iniciativa Ocean Pathway.
copP23
«  Primeira COP presidida por um pais insular.
Bonn,
presidida = Langamento da iniciativa Ocean Pathway, que buscou consolidar a presenga dos oceanos na
por Fiji agenda da UNFCCC.
(2017) «  Houve grande mobilizagdo para integrar a dimensdo ocednica a adaptagao climatica e aos
mecanismos de financiamento.
COP Azul; foco em carbono azul, EbA marinha e comunidades costeiras.
COoP25
drid = Conhecida como a COP Azul, representou um marco na valorizagdo do papel dos oceanos.
Madri
presidiclia = Abordaram-se temas como acidificagdo dos oceanos, carbono azul, adaptagdo baseada em
pelo Chile ecossistemas costeiros e a protegdo de comunidades costeiras vulneraveis.
(2019) = Publicagbes cientificas relevantes, como o Relatério Especial sobre Oceano e Criosfera do IPCC
(2019), ganharam destaque.
Inclusdo dos oceanos no Balango Global e nas conclusées da presidéncia.
CoP26 - Foi oficializada a inclusdo dos oceanos nas conclusdes da presidéncia e no processo do Balango
Glasgow Global (Global Stocktake).
(2021) = Langamento de novos compromissos em conservagdo marinha e ampliagdo de dreas protegidas.
« 0 oceano foi considerado essencial para o cumprimento das metas do Acordo de Paris.?
Criacdo do Joint Work on Oceans; foco em financiamento azul e solugGes costeiras.
cop27 «  Criacdo do Mecanismo Conjunto de Implementagdo de Agdo Climatica sobre Oceanos (Sharm
Sharm el-Sheikh Joint Work on Oceans), institucionalizando a presencga dos oceanos entre os
el-Sheikh instrumentos formais da UNFCCC.
(2022) «  Houve avango no reconhecimento de solugdes com base na natureza, tecnologias para zonas

costeiras e financiamento azul.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

3. Apesar do tema aparecer em algumas poucas NDCs.




COP30 ROUTE TO BELEM | 9

Essas conferéncias demonstram uma evolucdao na compreensao de que 0os oceanos nao
sdo apenas vitimas das mudancas climaticas, mas também aliados essenciais na mitigacao,
adaptacao e manutencao da resiliéncia ecoldgica e social do planeta.

3. COP31-ANTALYAOU AUSTRALIA 20262 EM AMBAS O OCEANO
FALARA ALTO NOVAMENTE

Caso Antalya, cidade litoranea da Turquia as margens do Mar Mediterraneo ou a Australia,
venha a sediar a COP31, em ambos os casos o ciclo completa-se.

No primeiro caso, com a Antalya escolhida, retorna-se a costa, mas com outra maturidade
politica e cientifica. Com rica histéria maritima e desafios contemporaneos relacionados a
elevacdo do nivel do mar, urbanizacdo costeira e pressdes sobre os ecossistemas marinhos,
Antalya representa um elo geogréfico e simbdlico entre o Oriente e o Ocidente, entre o
Norte Global e o Sul Global.

Ja no segundo caso, prevalecendo a opcao pela Austrdlia, retorna-se a um pais litoraneo,
cercado pelo Oceano Pacifico e indico, lar da Grande Barreira de Corais. E um pais que en-
frenta ameacas existenciais — incéndios florestais, colapsos de recifes e deslocamento de
comunidades costeiras.

4. BREVE REVISAO DOS INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
CLIMATICO PARA OCEANOS

Atualmente, o financiamento de projetos sobre mudanca do clima para oceanos é feito por
uma mistura de fontes publicas e filantropicas (subsidios, fundos concessionais) e fontes
privadas e comerciais (divida e instrumentos de capital). Uma tendéncia emergente é usar
capital publico e/ou filantrépico para mitigar riscos (de-risking) dos projetos. e, com isso,
permitir alavancar volumes muito maiores de capital privado. Nos titulos a seguir, é apre-
sentada a descricao dos instrumentos vinculados a destinacao dos recursos e as caracteris-
ticas dos projetos por tipo de origem desses recursos.

4.1. Financiamento publico e filantrépico (doagdes, subsidios e financiamento
concessional)

Frequentemente, este é o ponto de partida para projetos iniciais sobre um tépico especifi-
o, investigacao e capacitacao, uma vez que:

a. projetos novos ou inovadores sao repletos de incertezas e que, por nao existir
um volume representativo de projetos, as incertezas nao podem ser avaliadas e
mensuradas, e como tal ndo podem ser convertidas em riscos;

b. € necessario gerar projetos de referéncia para capacitar profissionais e base para
estudos e novas iniciativas;
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C. quando os projetos envolvem tecnologia, é preciso percorrer a curva de
desenvolvimento da tecnologia para que se aproxime da fase de maturidade ou,
pelo menos, que sua evolucao seja minimamente previsivel;

d. as cadeias produtivas a jusante e a montante ainda podem necessitar de tempo
para desenvolver-se.

Neste sentido, sdao algumas referéncias no financiamento de tema dos oceanos:

o Global Environment Facility (GEF): Um grande financiador de projetos ambien-
tais internacionais. Os seus programas Florestas Azuis e Pescas Sustentaveis sdao
diretamente relevantes.

o Green Climate Fund (GCF): O maior fundo climatico do mundo no ambito da UN-
FCCC.Tem uma janela para os oceanos dedicada e ja aprovou centenas de milhdes
para projetos de resiliéncia oceanica e economia azul (e.g. restauracdo de man-
guezais, pescas sustentaveis).

J Banco Mundial e os Bancos Regionais de Desenvolvimento (e.g. BAD, BAfD,
BID): Fornecem empréstimos e assisténcia técnica para projetos oceanicos nacio-
nais e regionais de grande escala (e.g infraestrutura de protecao costeira, descar-
bonizacao de portos, planejamento espacial marinho). Em alguns casos, geren-
ciam facilities de assisténcia técnica destinados especificamente ao tema.

o Agéncias Governamentais de Cooperacao Internacional (e.g. USAID, EUA,
GlZ, Alemanha, AFD, Franca, JICA, Japao). Elas financiam e apoiam projetos de
cooperacao técnica e desenvolvimento no exterior que, muitas vezes, incluem
componentes de resiliéncia costeira e economia azul sustentavel.

o Subsidios governamentais (nacionais e locais): Muitos paises tém subsidios es-
pecificos para conservacdo marinha, investigacdo em carbono azul e aquicultura

sustentavel por meio dos seus ministérios do ambiente, pesca ou similares.

o Fundacoes e filantropia privadas:

Iniciativa Oceanos Vibrantes da Bloomberg Philanthropies: Concentra-se na
reconstrucdo de stocks pesqueiros e na protecédo de recifes de coral.

° The David and Lucile Packard Foundation: Financiador de longa data da con-
servacao e ciéncia dos oceanos.

° The Oak Foundation: Tem uma area programatica importante dedicada a
conservacao marinha.

° The Gordon and Betty Moore Foundation: Financia investigacao em micro-
biologia marinha e conservagao.

° Estratégia para os Oceanos da Builders Initiative: Concentra-se na aquicultu-
ra sustentavel e em energias renovaveis offshore.
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4.2. Crédito, empréstimos e titulos de divida

Nesta categoria, encontram-se os recursos em volume e prazos adequados para levar inicia-
tivas, projetos e setores inteiros a escala. Crucial para apoiar os investimentos relacionados
a modelos de negdcio comprovados. A seguir, sdo apresentadas algumas referéncias:

o Titulos Azuis (Blue Bonds): Titulos soberanos ou corporativos cuja destinacdo
dos recursos (use of proceeds) é exclusivamente dedicada a financiar projetos ma-
rinhos com base no oceano que tenham beneficios ambientais, climaticos e eco-
noémicos positivos.

° Exemplo soberano: O pioneiro Titulo Azul das Seicheles (eminglés, Seychelles
Blue Bond), garantido pelo Banco Mundial e pelo GEF, para financiar a pro-
tecdo marinha e a gestao pesqueira.

o Exemplo corporativo: Uma empresa de produtos do mar que emite um titu-
lo para financiar a transicao para praticas de aquicultura sustentavel.

J Empréstimos ligados a sustentabilidade (em inglés, Sustainable-Linked Loans
— SLLs): Empréstimos em que a taxa de juro esta vinculada ao cumprimento, por
parte do mutuario, de metas de desempenho de sustentabilidade predefinidas
(em inglés, Sustainability Performance Targets — SPTs). Por exemplo, a taxa de juros
de um empréstimo de uma empresa de navegacdo diminui se esta reduzir as suas
emissdes de combustivel, ou se um operador portuario melhorar o seu tratamento
de aguas.

o Divida por natureza (Debt-for-Nature Swaps): A divida externa de um pais é
perdoada ou reestruturada em troca de compromissos para financiar medidas do-
mésticas de conservagcao ambiental. Esta é uma tendéncia macica e emergente.
Exemplo: O acordo histérico do Equador em 2023, que gerou mais de 450 milhoes
de délares para a protecdao permanente das Ilhas Galapagos.

4.3. Private equity, capital empreendedor (Venture Capital — VC) e capital
semente (Seed Capital — SC)

Sdo recursos destinados a empresas com fins lucrativos, com alto potencial de crescimento,
consolidacdo de negdcios e aprimoramento operacional ou financeiro. Sdo algumas refe-
réncias nesta categoria:

o Capital de Risco Azul (Blue Venture Capital): Um numero crescente de em-
presas de venture capital esta voltado especificamente para a “Economia Azul”.
Sao exemplos:

° Propeller Ventures: Investe em tecnologia oceanica e solugdes climaticas.

° Aqua-Spark: Foca-se em aquicultura sustentavel e empresas de alimentos
alternativos.
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° Ocean 14 Capital: Busca por solucdes para o ODS 14 (Vida Debaixo de Agua).
° SEAble Ventures: Direciona-se para solucdes com base em algas.

° Blue Natural Capital: Volta-se para solucdes com beneficios claros para os
servigos ecossistémicos.

o Fundos tematicos: Fundos de investimento que tém um componente oceanico
ou hidrico em um mandato mais amplo de clima ou sustentabilidade.

4.4. Mecanismos de financiamentos inovadores e mistos (Blended Finance)

Sdo estruturas concebidas para mesclar diferentes tipos de capital para tornar os projetos
mais atraentes para investidores privados, ou para obter ganhos de arbitragem de riscos
gue permita alocar parte ou o total dos ganhos em financiamento de assisténcia técnica ou
doacdes. Existem as seguintes referéncias pra esta categoria:

o Fundos de Dotacao para a Conservacao (Conservation Trust Funds): Estabele-
cem uma dotacdao em que o capital é preservado e os retornos do investimento
sdo usados para financiar atividades de conservacdo continuas de uma forma sus-
tentada ou permanente (e.g. gestao de uma area marinha protegida).

o Créditos de carbono azul: Projetos que protegem ou restauram ecossistemas
costeiros (manguezais, pradarias de ervas marinhas, sapais) que sequestram gran-
des quantidades de carbono podem gerar créditos de carbono para venda nos
mercados voluntarios. Essa situacao cria um fluxo de receita para a conservacao.
Ainda é um formato com diferentes desafios, uma vez que o mercado ainda esta
em evolucédo, com trabalho continuo para melhorar o rigor cientifico e a integrida-
de dos créditos.*

o Investimento de impacto: Investimentos feitos com a intencdo de gerar um im-
pacto social e ambiental positivo e mensuravel, com um retorno financeiro. Mui-
tos family offices e fundos de impacto dedicados estdo analisando oportunidades
oceanicas.

o Instrumentos de mitigacao de risco:

° Seguro paramétrico para recifes de coral: No México, uma apdlice de seguro é
acionada pela intensidade de furacées, fornecendo fundos imediatos para
reparacdo de recifes sem necessidade de uma longa avaliacdo de danos.

o Titulos de resiliéncia (Resilience Bonds): Combinam seguros tradicionais com fun-
dos para projetos de construcao de resiliéncia (e.g. restaurar um manguezal para
reduzir os danos das marés e de tempestades e baixar os prémios de seguro).

4. Sao normas aplicaveis Verra (VCS) e Plan Vivo.
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4.5. Financiamento corporativo e da cadeia de abastecimento

Alguns tipos de linhas ou iniciativas existentes, e com finalidades genéricas, podem igual-
mente ser empregadas ou ajustadas para impulsionar os objetivos de responsabilidade so-
cioambiental corporativa (CSR) ou atender a seus critérios de salvaguardas sociais e de go-
vernanca (ESG). Sdo algumas possibilidades de estruturacdo de solugdes de financiamento:

o Empréstimos ou mecanismos de garantia para sustentabilidade da cadeia de
abastecimento: Uma empresa (e.g. uma empresa grande do varejo) obtém con-
dicdes de financiamentos favoraveis se melhorar a sustentabilidade da sua cadeia
de abastecimento de produtos maritimos. Alternativamente, esse beneficio pode
ser repassado a sua cadeia de suprimento por meio de financiamento direto ou
por garantias dadas a parceiros financeiros para financiamento a menor custo a
sua cadeia.

J Subsidios, mecanismos de garantia e aceleradoras corporativas: Corporaces
de grande porte com interesses no oceano (e.g. navegacao, turismo, produtos do
mar, bens de consumo) administram programas para apoiar a inovacao (e.g. Plata-
forma de Inovadores dos Oceanos da WWF), ou garantir empréstimos a pequenas
empresas em suas cadeias de suprimento que atendem a requerimentos especifi-
cos de ESG ou preservacao dos mares.

5. O HIATO HISTORICO NO FINANCIAMENTO CLIMATICO PARA
OS OCEANOS

Apesar de os oceanos exercerem um papel central na regulacao climatica do planeta e da
multiplicacdo de instrumentos para o financiamento, permanece um gap histérico signifi-
cativo no financiamento climatico voltado para a sua protecdo e restauracdo. Essa lacuna
tem sido amplamente documentada por instituicdes multilaterais e aparece de forma re-
corrente nos relatérios da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), da OCDE e de organizacdes financeiras internacionais.

Os oceanos, conjuntamente com as florestas, sdo importantes recursos para retirar da
atmosfera o didxido de carbono (CO2) de origem antropogénica, bem como sao importan-
tes por reter parte do calor. No entanto, paradoxalmente, recebem menos de 2% do finan-
ciamento climatico global (UNFCCC, 2022b, §12; OCDE, 2023).

Entre 2019 e 2020, por exemplo, os fundos multilaterais como o Fundo Verde para o Clima
(GCF), o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e o Fundo de Adaptacao alocaram me-
nos de USD 300 milhdes por ano para projetos com foco em oceanos. Em contraste, setores
como energia e transporte receberam mais de USD 40 bilhdes anuais no mesmo periodo.

Outro fator que contribui para o subfinanciamento é a auséncia de métricas padronizadas.
As principais taxonomias de financiamento verde — como as da Unido Europeia e da China
— ainda ndo incorporam categorias especificas para a chamada “economia azul”, o que difi-
culta o rastreamento e a priorizagao de investimentos sustentdveis em ambientes marinhos
(UNFCCC, 2025, §46). Além disso, apenas 7% das Contribuicdes Nacionalmente Determina-
das (NDCs) submetidas ao Acordo de Paris mencionam metas quantificaveis para ecossiste-
mas marinhos (UNFCCC, 2023).




14 | COP30 ROUTE TO BELEM

Os desafios também manifestam-se em areas estratégicas, como adaptacao costeira e miti-
gacdo oceanica. Projetos voltados a restauracdao de manguezais e recifes de coral, que pro-
tegem diretamente mais de 200 milhdes de pessoas em zonas costeiras, recebem menos de
5% dos recursos alocados para a adaptacao. Tecnologias emergentes associadas ao carbono
azul, como o sequestro de carbono por algas marinhas, representam apenas 0,3% dos inves-
timentos globais em solucdes com base na natureza (CPI, 2024).

Apesar desse cendrio, algumas iniciativas recentes buscam reduzir o gap. A Declaracao
de Oceanos firmada durante a COP26 (2021) envolveu o compromisso de 14 paises com
USD 20 bilhées para a economia azul — embora apenas 40% desses recursos tenham sido
efetivamente desembolsados até 2024 (OCEAN PANEL, 2024). Ja o Fundo Azul do Pacifico,
criado em 2023 para atender a Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), visa
captar até USD 500 milhdes, ainda em fase inicial de mobilizacdo. A Unido Europeia também
anunciou, em 2024, a inclusao de “atividades azuis sustentaveis” na sua taxonomia verde.

Diante dessas evidéncias, recomenda-se integrar os oceanos de forma mais explicita nas
NDCs e nos Planos Nacionais de Adaptacao (PNAs), com indicadores mensuraveis como
hectares de manguezais restaurados ou reducao da acidificacao oceanica. Além disso, é
essencial criar fundos climaticos dedicados, como o Blue Climate Initiative proposto na
COP28, e adotar padrdes de transparéncia e relatérios para rastrear o financiamento ma-
rinho no ambito do Acordo de Paris, especialmente por meio dos Relatérios Bienais de
Transparéncia (BTRs).

O Brasil, como pais anfitrido da COP30, tem uma oportunidade estratégica de liderar essa
agenda e se destacar na protecao do bioma marinho amazénico e da extensa costa atlan-
tica, promovendo investimentos que conciliem conservacao, adaptacao climatica e desen-
volvimento sustentével.

6. OCEAN STREAMS FOR CLIMATE FUND - 0S4C FUND: UMA INICIATIVA
INOVADORA EM FINANCIAMENTO CLIMATICO, PROTEGAO MARINHA
E CLIMA

A criacdo de um fundo climatico internacional voltado para o oceano e a biodiversidade
marinha complementam a iniciativa brasileira do Fundo Florestas Tropicais para Sempre
(eminglés, Tropical Forest Forever Facility — TFFF) e representam uma oportunidade estraté-
gica para consolidar a protecao dos ecossistemas marinhos diante das mudancas climaticas.
Florestas e oceanos caminham juntos como os dois ecossistemas responsaveis pelo clima
do planeta. Mas nao somente isso: sao também os responsdveis por capturar e retirar da
atmosfera o didxido de carbono. Sem oceanos e florestas, os impactos das emissdes antro-
pogénicas no planeta seriam ainda mais graves do que ja sao.

O Ocean Streams for Climate Find (0S4C Fund) teria como missdo mobilizar recursos de lon-
go prazo para fortalecer a resiliéncia das zonas costeiras e marinhas, proteger a biodiversi-
dade oceanica e apoiar comunidades dependentes do mar.
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O 0S4C Fund representa uma resposta estratégica e inovadora a lacunas estruturais no siste-
ma internacional de financiamento climatico. Seu diferencial reside na capacidade de inte-
grar ecossistemas marinhos, justica climatica e desenvolvimento territorial costeiro em um
Unico arcabouco institucional, propondo uma visao transformadora a partir do Sul Global,
com uma clara adicionalidade de poder alavancar e potencializar outros mecanismos exis-
tentes com foco nas questdes climaticas relevantes dos oceanos.

Historicamente, o financiamento climatico tem se concentrado em solucdes com base em
terra — florestas, energia e agricultura — enquanto os oceanos, apesar de sua importan-
cia critica, permanecem subfinanciados. Segundo a OCDE (2023), menos de 3% dos fluxos
climaticos globais sdo direcionados a solucdes fundamentadas nos oceanos, com ainda
menos recursos destinados a adaptacao marinha e costeira. Mesmo apds avancos como o
Sharm el-Sheikh Ocean Work Programme da COP27, persiste o descompasso entre a relevan-
cia dos mares e sua expressao orcamentdria no regime climatico.

Nesse contexto, o OS4C Fund propde-se a atuar como catalisador de inovacao sistémica, re-
posicionando os oceanos como ativos estratégicos para mitigacao e adaptacao climatica. Sua
arquitetura inclui mecanismos financeiros inovadores — como titulos azuis, blended finance,
seguros climaticos paramétricos e divida por natureza — articulados com abordagens como
a Adaptacao Baseada em Ecossistemas (em inglés, Ecosystem-based Adaptation — EbA) e a
Adaptacao de Base Comunitéria (em inglés, Community-Based Adaptation — CBA).

Além disso, fortalecendo o chamado para a construcao de uma nova arquitetura do finan-
ciamento climatico (Bridgetown Initiative, 2023), o OS4C Fund preenche lacunas institucio-
nais ao propor governanca descentralizada, mecanismos de acesso simplificado e finan-
ciamento direto para comunidades costeiras vulneraveis, ecossistemas vulneraveis, Paises
Vulneraveis e Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), muitas vezes a margem de
grandes fluxos financeiros multilaterais, como os do Fundo Verde para o Clima (GCF) e do
Fundo de Adaptacao (AF).

O carater inovador da proposta também se expressa na intersecdo entre justica intergera-
cional, equidade de género e valorizacao dos saberes locais. O OS4C Fund propde uma res-
posta multiescalar, alinhada a UNFCCC, a Agenda 2030 e a Década do Oceano das Nag¢des
Unidas, consolidando-se como uma iniciativa Unica na paisagem internacional de financas
climaticas.

Dessa forma, o fundo ndo apenas ocupa um espaco negligenciado, mas o pode fazer de ma-
neira estratégica, equitativa e transformadora — contribuindo para que os oceanos deixem
de ser tratados como periferia do sistema climatico e passem a ocupar o seu lugar no marco
da acdo climatica e do investimento global.

Esse fundo operaria com principios de transparéncia, salvaguardas socioambientais ins-
piradas no Acordo de Escazu e auditorias independentes. Seu nome proposto é Ocean
Streams for Climate Fund — OS4C Fund (Fundo Correntes Oceanicas pelo Clima): Protegen-
do os oceanos, sustentando a vida, adaptando o futuro. A proposta complementa mode-
los existentes como o Tropical Forest Forever Fund (TFFF), o Blue Nature Alliance, o Fundo
de Acao Azul (Blue Action Fund), o Fundo Global para Recifes de Coral (GFCR) e o Fundo de
Adaptacdo da UNFCCC.
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6.1. Mapeamento estratégico de atores-chave

O sucesso de implementacdo do OS4C Fund depende da conexdo do Fundo com atores
estratégicos que potencializem a captacdo de fundos e o financiamento de um primeiro
portfélio de projetos de alto impacto e visibilidade. Nesse sentido, esta nota apresenta um
mapeamento estratégico de atores-chave para a proposta do 0S4C Fund. Os exemplos de
atores sdo categorizados por tipo de atuacdo e sua relevancia para a viabilidade politica,
financeira, técnica e social do FAS, sintetizado no quadro a seguir.

Quadro 1. Exemplos de atores-chave

4 N

1. Governos e organismos multilaterais

«  Governos anfitries: Turquia ou Austrélia (Gmbitos nacional e estadual)
«  UNFCCC/Presidéncia da COP

« Global Environment Facility (GEF)

« Comissdo Oceanografica Intergovernamental da UNESCO (I0OC/UNESCO)

N

. Institui¢bes financeiras publicas/multilaterais

Banco Mundial, CAF, ADB, EIB, BID, AfDB

Clean Energy Finance Corporation (Australia)

w

. Setor privado e financeiro

Gestores de fundos e investidores institucionais (Ocean Impact Funds, Blue Bonds, etc.)

Oil & Gas Climate Initiative (OGCl)

4. Ciéncia, pesquisa e academia

Ocean Frontier Institute (Canada)

Universidades e centros de pesquisa regionais (Australia, Turquia, etc.)

5. Sociedade civil e redes globais

Climate Action Network (CAN) e seus nds regionais (Arab World, Pacific Islands, Europe)

ONGs costeiras e indigenas locais

[«)]

. Filantropia e doadores privados

Fundacdes internacionais (Gates, CIFF, Quadrature)

Filantropia regional (fundos turcos, australianos, do Pacifico)

- j

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Considerando os exemplos de atores-chave, na tabela a sequir, estao delineados, de for-
ma sintética, dois cendrios alternativos que podem ser considerados dependendo da
sede selecionada para a realizacdo da COP31, seja a opcao pela Antalya (Turquia) ou por
uma cidade na Australia.
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Tabela 2. Cenarios estratégicos por sede da COP31

Categoria

CENARIO 1

COP em Antalya (Turquia)

CENARIO 2
COP em Adelaide (Australia)

Governo anfitrido

Mobilizagao regional

Financiadores
multilaterais

Finangas privadas

Conhecimento cientifico

Filantropia & advocacy

Ministério do Meio Ambiente da
Turquia e cidade de Antalya

Liga Mediterrdanea, ONG
Mediterraneo, CAN-Arab World

GEF, ADB (presente na Turquia)

Investidores europeus e blue finance
Mediterraneo

Universidades costeiras turcas e
centros de pesquisa do Mediterraneo

Fundagdes europeias, redes
mediterraneas

Governo da Austrélia, Department
of Climate Change, Energy, the
Environment and Water e Local
Government Areas da cidade
escolhida.

Parceria com paises insulares do
Pacifico, CAN-Pacific

CEFC, ADB, CAF, EIB

Ocean finance australiana e
asiatica

Ocean Frontier Institute, CSIRO,
universidades costeiras

Fundagdes do Pacifico, filantropos
australianos

Fonte: Elaboracdo dos autores.

6.2. Proposta de governang¢a do OS4C Fund

A proposta é que a governanca do fundo se estruture em um formato leve e orientado a
operacao em trés érgaos principais: (i) o Conselho Global; (ii) a Assessoria Especial dos “Po-
vos do Mar”; e (iii) a Secretaria Executiva, especificados a seguir:

1.  Conselho Global do Fundo Azul: Orgdo maximo de decisdo do 0S4C Fund.
Integra, na estrutura constitutiva, a representacdo multissetorial (doadores, paises
costeiros, comunidades tradicionais, setor cientifico) pretendida pelo Fundo,
assumindo todas as responsabilidades estratégicas, operacionais, regulamentar e
fiduciarias do fundo.

2.  Assessoria Especial dos “Povos do Mar”: Orgio diretamente vinculado ao
Conselho Global que assegura a participacdo de pescadores artesanais, povos
costeiros, indigenas e quilombolas, com especial cuidado na representacdo de
género neste érgao.

3. Secretaria Executiva: responsavel pela gestao técnica, operacional e financeira.
Integra na estrutura dois comités de carater ad hoc, operando em formato virtual.
Seus integrantes sdo nominados pelas intuicdes membro do Conselho Global,
exercendo sua funcdo de forma pro bono, uma vez que deverao ser profissionais
integrantes das estruturas profissionais das instituicbes membro do Conselho
Global. Séo eles:
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° Comité cientifico e climdtico: composto por especialistas em oceanografia,
mudancas climaticas, ecologia marinha.

° Comité de investimento: composto por especialistas capazes de avaliar os
projetos submetidos ao fundo no marco regulamentar e no plano estabe-
lecido pelo Conselho Geral.

Adicionalmente, a Secretaria Executiva ficard a cargo de contratar auditoria externa inde-
pendente e assessoria legal para o fundo, sendo que as questdes de cada projeto deverao
ser igualmente avaliadas por auditores contratados em cada projeto e acompanhados por
assessorias especializadas de salvaguardas socioambientais (ESG). E cabe a equipe do Fun-
do a verificacdo da conformidade as normas do banco.

Na Figura 1, observa-se a visualizacdo do organograma proposto.

FIGURA 1. Organograma proposto para o 0S4C Fund

4 N

Conselho Global

Assessoria Especial
dos Povos do Mar

Secretaria
Executiva

Comité de
Investimento

Comité Técnico

Fundo Fiduciario
(OS4C Fund)

o J

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Anualmente, todos os érgaos se relinem presencialmente, em local determinado pelo Con-
selho Global, para avaliar operacional e financeiramente o exercicio anterior e planejar o
exercicio em curso.

6.3. Mecanismo financeiro

O fundo fiduciario seria capitalizado no formato de endowment fund ou fundo patrimonial,
gue consiste na capitalizacdo de um patrimoénio para ser empregado no formato de uma
fonte de recursos previsiveis e perenes no tempo. Sua principal vantagem é a de dar pe-
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renidade e previsibilidade no suporte a causa dos mares, além de permitir proteger um
determinado patriménio dos riscos usuais de uma atividade operacional e, em especial, da
utilizacdo ineficiente ou desorganizada dos recursos.

Os endowments funds possuem titularidade ou estdo vinculados a uma pessoa juridica sem
fins lucrativos, como um dos meios para garantir sua sustentabilidade econémica de longo
prazo e sua perenizacao. O capital é proveniente de doacdes de pessoas fisicas, pessoas
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, herancas e legados com o obje-
tivo de perpetuar uma causa, deixar um legado permanente, eternizar valores, perante a
sociedade, por gerar rendimentos anuais iguais ou superiores as aplicacdes sem reembolso
e despesas do fundo.

Uma alternativa seria criar uma entidade multilateral de financiamento, de direito publico
internacional, como, por exemplo, o Multilateral Investment Fund (MIF) ou o Green Climate
Fund (GCF), cuja gestao pode ser feita por pessoal préprio ou vinculado a um organismo
multilateral, mas sempre com natureza juridica separada e administracao prépria, tendo
sempre o Conselho Global como a instancia maxima de gestao.

Para tornar mais transparente a aplicacdo de seus recursos, propde-se dividir o fundo em
dois subfundos, os quais:

o Fundo de Desempenho Climatico Azul: Que tem por objetivo aplicar seus recur-
sos conforme as metas de adaptacdo e conservacao.

o Fundo Azul de Acesso Rapido: Destinando seus recursos para financiar despe-
sas para emergéncias costeiras e climaticas. Ou ainda apoiar com contragarantias
linhas de crédito stand-by de bancos multilaterais destinadas a cobrir gastos com
desastres climaticos.

Os fundos trabalhardo com recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, a serem aplica-
dos conforme um planejamento anual de aplicacdes e indicadores-chave de performance
(KPIs). E seus recursos poderao ser captados via doacdes multilaterais, créditos de carbono
azul, contribuicdes privadas com responsabilidade ESG, climate impact bons entre outras
formas convencionais e inovadoras de captacdo de recursos.

No lado da aplicacdo de recursos, propde-se que o fundo trabalhe com os seguintes crité-
rios de elegibilidade, que poderédo ser ampliados, de acordo com a capacidade do fundo em
captar recursos de forma sistemdtica ou nao:

o Ser paises costeiros e/ou Vulnerdveis e/ou insulares signatérios da UNFCCC.

o Ter projetos que promovam adaptacdo com base em ecossistemas marinhos
(EbA), restauracao de manguezais e recifes, pesca sustentavel, educacdo oceanica
e solugdes tecnoldgicas de monitoramento.

o Ter projetos que visem a conservacao populacional de biodiversidade marinha,
com destaque para mamiferos e aves marinhas com deslocamentos transconti-
nentais e/ou transnacionais.
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o Ter projetos que tenham como objetivo a conservacao populacional de biodiversi-
dade marinha, com destaque para espécies que ocupam a base da cadeia tréfica/
alimentar marinha costeira e oceanica.

o Ter projetos ja em desenvolvimento e que visem a conservacao populacional de
biodiversidade e ecossistemas marinhos da Antdrtica, em alinhamento com os
principios da Scientific Committee on Antarctic Research (SCAR, 2024) e da Com-
mission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (CAAMLAR, 1982).

o Ter projetos que atendam, satisfatoriamente, a um ou mais dos seguintes indica-
dores-chave de performance (KPIs) propostos:®

Hectares restaurados de ecossistemas costeiros.

Hectares ampliados de areas protegidas em ecossistemas costeiros mari-
nhos e oceanicos.

indices de vulnerabilidade e adaptacdo comunitaria.
Toneladas de carbono evitadas/em sequestro.

Qualidade da governanca participativa e inclusdo social.

Seriam resultados esperados da implantacdo do fundo e o financiamento de projetos

previstos:
o Aumento da resiliéncia climatica costeira.
o Expansado de areas marinhas protegidas.

Estocagem de carbono nos oceanos.

J Geracao de renda via economia azul regenerativa.

5. Os indicadores aqui sinalizados, a titulo de exemplo, estardo alinhados ou serdo propostos para inser¢cao no GGA (Global
Goal Adaptation), ainda em fase de consulta e definicao.



7. POSSIBILIDADE DE INTEGRAGAO ESTRATEGICA DE RECURSOS:
OS EXEMPLOS DA IMO E O FUNDO DA MARINHA MERCANTE (FMM)
NO CASO BRASILEIRO

A articulacdao entre a Organizacao Maritima Internacional (em inglés, International Mari-
time Organization — IMO), o Fundo da Marinha Mercante (FMM) do Brasil e o0 OS4C Fund
oferece a oportunidade de formar uma base para integracdo estratégica que possibilita
a promocao de agoes integradas de sustentabilidade, adaptacdo climatica e protecao da
biodiversidade marinha.

A IMO como organismo especializado das Nac¢des Unidas, responsavel por regulamentar
a seguranca e os impactos ambientais do transporte maritimo, possui em sua Estratégia
de Reducéo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (2023) espaco para que fundos, como o
0S54C Fund, colaborem no financiamento de solu¢des com base na natureza (EbA), infraes-
trutura costeira hibrida e inovacao no setor maritimo.

Por sua vez, o FMM como instrumento financeiro federal brasileiro, que tem por objetivo
apoiar o desenvolvimento da industria naval e portuaria, apresenta a possibilidade de cofi-
nanciar projetos elegiveis de navios verdes, inovacao para monitoramento oceanico e mo-
dernizacdo de portos. Esse potencial pode ser articulado, no formato matching funds, com
recursos do OS4C Fund, criando alinhamento de objetivos e sinergias entre agendas nacio-
nais e internacionais.

O 0S4C Fund, ao focar em adaptacéo costeira, protecao de ecossistemas marinhos e comu-
nidades costeiras vulneraveis, pode complementar os esforcos da IMO e do FMM ao for-
necer financiamento climatico com base em desempenho, apoio a solu¢cbes comunitarias
(CBA) e conservacao da biodiversidade marinha. Essa articulacao pode ser estruturada de
diferentes formas, como os exemplos sistematizados na tabela a seguir:

Tabela 3. Possiveis articulagées entre a IMO, o FMM-Brasil e o FAS

Elemento IMO FMM-Brasil FAS

Multinacional

Escala Internacional Nacional (Brasil) (costeiros e insulares)

Foco Normas e regulagao Financiamento Conservagdao marinha e
maritima naval e portuario adaptacgdo climatica

Articulagdo Cogovernanga e Cofinanciamento Financiamento climatico,

potencial projetos globais e infraestrutura EbA e CBA

Exemplo de Hidrovias sustentaveis Navios verdes com Corredores costeiros

projeto conjunto resilientes baixo carbono resilientes e EbA

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Como potencial de integracdo mais institucionalizada, a criacdo de um grupo técnico tri-
partite entre IMO, FMM e FAS tem o objetivo de identificar sinergias e estabelecer um pro-
tocolo de financiamento combinado. O FMM tem o potencial de atuar como estruturador
de portfélio e de projetos climaticos e como financiador-ancora a ser simultaneamente e
posteriormente complementado pelo 0S4C Fund, com recursos de performance climatica.

Essa articulacao traz o potencial de posicionar o Brasil como referéncia internacional em
solucdes costeiras e ocednicas resilientes, além de servir de exemplo de como promover
a convergéncia entre transporte maritimo sustentavel e a conservacao da biodiversidade
marinha em escala global.

8. CONCLUSAO

A travessia da Rio-92 até a COP30, em Belém, representa mais que uma linha com o passar
do tempo, é o inicio de um caminho e de uma narrativa para um despertar global. Se na Rio-
92 o0 oceano “falou pela primeira vez” como metéfora da interconexdo planetaria, hoje ele se
impde como ator central na governanca climatica, provedor de solugdes e vitima de crises
acumuladas. A jornada entre essas duas conferéncias histdricas revela uma evolucao crucial:
de uma visao fragmentada do oceano como cenario passivo, para o reconhecimento de seu
papel estratégico na regulacao do clima, na conservacao da biodiversidade e na garantia da
justica social.

No entanto, esse reconhecimento ainda ndo se traduziu em acéo financeira a altura do desa-
fio. O hiato entre a relevancia dos oceanos e os recursos destinados a sua protecao e empre-
go como instrumento nas a¢des para combater as mudancas do clima é uma questao critica
a ser resolvida. Menos de 2% do financiamento climatico global é direcionado a solu¢des
com base no mar, enquanto ecossistemas costeiros — que abrigam e protegem milhdes de
pessoas — permanecem subfinanciados e sob ameaca crescente.

E neste véacuo estratégico que a proposta do Ocean Streams for Climate Fund (OS4C Fund) se
propde como solucdo, ndo como mais um instrumento financeiro, mas como uma respos-
ta ousada, inovadora e necessaria. Inspirado no modelo de endowment e em mecanismos
de blended finance, o Fundo Azul para Sempre propde uma arquitetura capaz de integrar
mitigacdo, adaptacdo e justica social, com governanca participativa que inclui desde or-
ganismos multilaterais até os “Povos do Mar”. Sua forca reside na capacidade de convergir
geografias e agendas — da Floresta Amazodnica, em Belém, ao litoral mediterraneo de An-
talya ou aos recifes australianos —, criando uma ponte entre o financiamento existente e as
necessidades nao atendidas.

A COP30, em Belém, situa-se simbolicamente na interface entre a maior floresta tropical do
mundo e o oceano que ela alimenta, é o palco ideal para o anuncio deste fundo. E a oportu-
nidade de o Brasil liderar uma agenda global que reconcilie terra e mar, conhecimento an-
cestral e inovacao e, principalmente, que coloque o oceano nao como periferia, mas como
parceiro essencial no combate a urgéncia climatica.

O momento exige coragem para navegar em aguas inexploradas. O Ocean Streams for
Climate Fund (OS4C Fund) é mais que um mecanismo; é um pacto intergeracional. E a pro-
messa de que o planeta azul ndo apenas sobreviva, mas prospere de forma perene.
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