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~— RESUMO ~

A questdo de género tem ganhado crescente reconhecimento nas negociacdes
climaticas, particularmente no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) e do Acordo de Paris. Esta nota técnica
examina a integracao das perspectivas de género na governanca climatica global,
destacando marcos institucionais importantes, como o Programa de Trabalho
de Lima sobre Género (2014) e o Plano de Acdo de Género (GAP, 2017), que
promovem politicas climaticas sensiveis ao género, participacdo equitativa e
lideranca feminina. Apesar dos avancos — incluindo maior representatividade nas
delegagdes da UNFCCC e mecanismos de financiamento sensiveis ao género —,
persistem desafios, como o financiamento insuficiente, as lacunas de dados e as
barreiras estruturais. A Nota também explora os esforcos do Brasil para integrar a
perspectiva de género nas politicas climaticas nacionais, com énfase em iniciativas
na agricultura, na energia e nas comunidades tradicionais, ao mesmo tempo em
que identifica os obstaculos remanescentes.

Palavras-chave: Género, Mudancas Climaticas, UNFCCC, Plano de Acao de Género,
Politica Climatica, Brasil.
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1. INTRODUGAO

A questdo de género tem assumido um papel cada vez mais relevante nas discussdes
globais, especialmente em temas como mudancas climaticas, desenvolvimento
sustentdvel e direitos humanos. Organizacdes internacionais, como a ONU, tém reforcado
a necessidade de integrar perspectivas de género em politicas publicas, reconhecendo
que mulheres e minorias de género enfrentam impactos desproporcionais em crises
ambientais, econdmicas e sociais.

Essa abordagem visa ndo apenas corrigir desigualdades histéricas, mas também ampliar a
eficacia de solucdes, uma vez que a participacao equitativa fortalece a resiliéncia e a inovacao.

A agenda de género tem influenciado debates sobre economia, salide e seguranca
global, com metas especificas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5).
A transversalidade do tema demonstra que a igualdade de género nao é apenas uma questao
de direitos, mas um pilar essencial para enfrentar os complexos desafios do século XXI.

As mudancas do clima tém efeitos profundos e desiguais sobre diferentes grupos sociais.
As mulheres, especialmente em paises em desenvolvimento e comunidades vulneraveis,
sdo desproporcionalmente afetadas.

Essa vulnerabilidade ampliada decorre de desigualdades histéricas e estruturais de género,
que limitam o acesso das mulheres a recursos produtivos, educacdo, participacdo politica e
direitos fundamentais. Em muitos contextos, as mulheres sdo as principais responsaveis pela
producéo de alimentos, coleta de dgua e energia e pelo cuidado com a familia — atividades
que se tornam ainda mais desafiadoras diante de eventos climaticos extremos, como secas,
enchentes e tempestades.

A inseguranca alimentar e hidrica, agravada pelas mudancas no clima, aumenta a carga de
trabalho das mulheres e pode comprometer sua saude fisica e mental. Além disso, crises
ambientais frequentemente resultam em deslocamentos forcados, expondo mulheres e
meninas a maiores riscos de violéncia, exploracdo e abuso. A satde das mulheres também
é impactada de forma especifica, com aumento de doencas infecciosas, complicacdes na
gravidez e dificuldades no acesso a servicos de saude em situacdes de emergéncia.

No campo da educacdo, meninas sao mais propensas a abandonar a escola para ajudar em
tarefas domésticas ou buscar recursos escassos, perpetuando ciclos de pobreza e exclusao.
No mercado de trabalho, as mulheres predominam em setores altamente vulneraveis as
mudancas climaticas, como agricultura de subsisténcia, pesca e pequenas economias locais,
o que pode resultar em perda de renda e de oportunidades.

Apesar dessas vulnerabilidades, as mulheres desempenham papel central como agentes de
resiliéncia e transformacao. Elas lideram iniciativas de adaptacdo, conservacdo ambiental
e gestao sustentavel dos recursos naturais, contribuindo com conhecimentos tradicionais
e solucdes inovadoras para enfrentar os desafios climaticos. Reconhecer e fortalecer o
protagonismo feminino nas respostas a mudanca do clima é fundamental para promover
justica social, equidade de género e construir sociedades mais resilientes e sustentaveis.

Ha um esforco continuo para refletir esses pontos, de forma pratica, no ambito da
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (em inglés, United Nations
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Framework Convention On Climate Change — UNFCCC) e do Acordo de Paris. A questdo de
género nas negociacdes do clima envolve discussdes e propostas para garantir a igualdade,
a participacdao e o empoderamento das mulheres, reconhecendo suas vulnerabilidades
e seu potencial de lideranca para uma acao climatica mais justa, efetiva e eficaz. Nesse
contexto, enfrentam-se desafios persistentes, como a sub-representacao politica, a violéncia
estrutural e as lacunas de dados, exigindo acdes coordenadas entre governos, sociedade
civil e organismos multilaterais.

2. COMO O ASSUNTO TEM SIDO ABORDADO

Inicialmente, reconhecer a importancia da dimensao do género como resultado das
negociacbes promove o reconhecimento de que mulheres, meninas e outros grupos
de género sao desproporcionalmente afetados pelos impactos da mudanca global do
clima, especialmente em paises e comunidades mais vulneraveis. O envolvimento pleno,
igualitario e significativo das mulheres em todas as etapas das politicas e acdes climaticas é
considerado fundamental para alcancar resultados mais eficazes e justos.

O reconhecimento da vulnerabilidade diferenciada é um primeiro ponto a ser tratado.
Mulheres e meninas sdo mais afetadas pelos impactos da mudanca do clima, especialmente
em contextos de pobreza e desigualdade.

Segundo, a participacdo e a lideranca feminina tém de ser buscada para garantir a
participacdo igualitaria e significativa de mulheres nas etapas das negociacdes, formulacao
e implementacdo de politicas climaticas.

Terceiro, entre os marcos institucionais relevantes, estd a criacdo do Programa de Lima
sobre Género e do Plano de Acdo de Género (GAP), que estabelecem diretrizes, prioridades
e atividades para integrar género nas dreas da UNFCCC.

O quarto ponto importante sao os esforcos de integracao de género em politicas e
financiamento, enfatizando a importancia do incentivo a inclusdo de consideracbes de
género em planos nacionais, projetos climaticos e mecanismos de financiamento, facilitando
o acesso de mulheres e organizacdes de base feminina a recursos.

Quinto, a capacitacao e o fortalecimento de habilidades, com a promocéao de treinamentos,
intercambio de experiéncias e desenvolvimento de capacidades para mulheres delegadas
e liderancas.

E sexto, o monitoramento e a avaliagao, incluindo a coleta de dados desagregados por sexo
e a analise de género nos relatdrios e nas avaliagdes de politicas climaticas.

Apesar dessas iniciativas, persistem desafios de aumentar os recursos e continuar
fortalecendo a implementacao pratica e o aumento da presenca feminina em cargos
de decisao.

Por sua vez, a UNFCCC tem avanc¢ado na incorporacao da perspectiva de género em suas
politicas e acbes, reconhecendo que os impactos da mudanca do clima afetam homens e
mulheres de maneira desigual, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social.
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Quadro 1. Linha do tempo — Género na UNFCCC

-

\_

Meta de equilibrio Acordo de Paris:
de género, item linguagem de direitos
permanente na agenda humanos, capacitacgao, Plano de acédo de
da COP, relatoérios adaptacao género até 2019

2001 2014 2016 2019
2012 2015 2017

Aumentar a Programa de trabalho Programa de trabalho Programa de trabalho
representacao e a de dois anos sobre de trés anos sobre e plano de acéo
participacao das género até 2016 género até 2019 aprimorados sobre
mulheres género até 2024

Fonte: UNFCCC (2021), p. 2.

Esses avancos, de um modo mais amplo, podem ser listados nas seguintes dimensdes:

Marco Institucional e Diretrizes: Plano de Acao de Género (GAP, 2017), adotado
na COP23 (2017). Esse plano busca integrar a igualdade de género nas agdes
climaticas, com metas como: (i) promover a participacao equilibrada de género
em delegac¢des e negociac¢des; (ii) garantir que fundos climaticos, como o Green
Climate Fund (GCF), considerem questdes de género; e (iii) fortalecer capacitacdo
para mulheres em adaptacdo e mitigacdo. O GAP foi renovado e ampliado nas
COP25 (2019) e COP28 (2023), com metas mais robustas até 2028, incluindo
financiamento especifico para projetos com enfoque de género.

Inclusao em Negociac¢oes Climaticas: Varias decisdes nas COPs mencionam a
necessidade de abordagens sensiveis ao género, como a COP20, (2014, em Lima) e
a COP21 (2015, em Paris), que destacaram o empoderamento feminino no Acordo
de Paris (Artigo 7.5). O Women and Gender Constituency (WGC) — grupo oficial da
UNFCCC que pressiona por politicas inclusivas e monitora a implementacao de
compromissos — foi criado em 2009 como um grupo de coalizdo de organizaces
da sociedade civil que atuam com foco em direitos das mulheres e igualdade de
género no ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (UNFCCC). O WGC foi reconhecido como observador oficial pela
Secretaria da UNFCCC em 2011.

Financiamento Climatico e Género: Os mecanismos como o Green Climate Fund
(GCF) e o Adaptation Fund exigem que projetos incluam andlises de género para
receber recursos. E programas como o Women for Results (Prémio UN Global Climate
Action) destacam iniciativas lideradas por mulheres.
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Apesar de progressos, mulheres ainda representam menos de 30% em delegacdes nacionais
e ha falta de dados desagregados, pois muitos paises ndo monitoram o impacto climatico
por género, além de barreiras culturais, dado que, em alguns contextos, normas sociais
limitam o acesso de mulheres a recursos e tomada de decisao.

3. LIMAWORK PROGRAMME ON GENDER (LWPG) E GENDER
ACTION PLAN (GAP)

O Programa de Trabalho sobre Género e o Plano de A¢ao de Lima de 2014 (em inglés, Lima
Work Programme on Gender e Gender Action Plan), na COP20, foi o primeiro grande marco,
estabelecendo a necessidade de promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres no contexto das negociacdes climaticas. O Gender Action Plan (GAP) foi criado
para operacionalizar o programa de Lima e define dreas prioritarias, atividades, indicadores
e responsabilidades para integrar a perspectiva de género nas dreas da UNFCCC, incluindo
mitigacdo, adaptacao, financiamento, tecnologia e capacitagao.

Suas principais linhas de acdo sdo as seguintes:

o Participacao: incentivo a presenca e lideranca de mulheres nas delegagdes
nacionais e nos processos decisérios da UNFCCC.

o Capacitacao: treinamentos e programas para fortalecer habilidades técnicas, de
lideranca e negociacao de mulheres delegadas.

o Género em politicas e projetos: exigéncia de que projetos e financiamentos
climaticos considerem impactos diferenciados de género e promovam aigualdade.

o Monitoramento: coleta de dados desagregados por sexo e analise de género nos
relatérios nacionais e internacionais.

o Acesso a financiamento: promocdo de mecanismos que facilitem o acesso de
mulheres e organizacdes de base feminina a recursos climaticos.

Na COP25 (2019), em Madri, Espanha, para fortalecer ainda mais a acao climatica sensivel ao
género, foi adotado, pelas Partes o Programa de Trabalho de Lima Reforcado sobre Género
(em inglés, Enhanced Lima Work Programme on Gender — ELWPG) e seu Plano de Agao de
Género (em inglés, Gender Action Plan — GAP), a Decisao 3/CP.25.

Os objetivos principais do ELWPG e do GAP sao: (i) Avancar a igualdade de género na
politica climatica — Garantir a participacdo plena, igualitaria e significativa das mulheres
nos processos da UNFCCC; (ii) Fortalecer a implementacdo sensivel ao género —
Integrar consideracdes de género em mitigacdo, adaptacdo, financiamento e tecnologia;
(iii) Melhorar capacitacao e compartilhamento de conhecimento — Apoiar treinamentos e
conscientizacao sobre género e mudancas climaticas; e (iv) Monitorar e relatar progressos
— Acompanhar agoes relacionadas a género no ambito da UNFCCC.




10 | COP30 ROUTE TO BELEM

O GAP, por sua vez, define cinco areas prioritarias com atividades especificas, as quais:

1. Prioridade 1: Capacitacao, compartilhamento de conhecimento e comunicacao.
° Desenvolver programas de treinamento sobre acdo climatica sensivel
ao género.
° Compartilhar melhores praticas e estudos de caso sobre género

e mudancas climaticas.

2. Prioridade 2: Equilibrio de género, participacao e lideranca das mulheres.
° Aumentar a representacdo das mulheres em delegacées e érgaos
da UNFCCC.

° Apoiar a lideranca feminina na formulacao de politicas climaticas
nacionais e locais.

3. Prioridade 3: Coeréncia entre politicas de género e clima.
° Integrar perspectivas de género nas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), Planos Nacionais de Adaptacao (NAPs) e
mecanismos de financiamento climatico.

4, Prioridade 4: Implementacao sensivel ao género e meios de implementacao.

° Garantir que o financiamento climatico (ex.: Fundo Verde para o Clima,
Fundo de Adaptacao) seja sensivel ao género.

° Promover o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias com
perspectiva de género.

o Prioridade 5: Monitoramento e relatoérios.
° Acompanhar o progresso da integracao de género nas agdes climaticas.
° Relatar dados desagregados por género em iniciativas climaticas.

Desde a COP25, houve conquistas como o maior equilibrio de género nos 6rgaos da
UNFCCC (e.g. representacdo feminina chegou a 38% em 6rgaos constituidos em 2022);
mais paises integrando género em suas NDCs e NAPs; e o Constituinte de Mulheres e
Género (em inglés, Women and Gender Constituency — WGC) defendendo ativamente
politicas de género mais fortes.

No entanto, alguns desafios ainda persistem, como a implementacao desigual entre paises
em razdo do financiamento e da capacitacdo limitados; a persisténcia de lacunas em
financiamento climatico sensivel ao género (apenas uma pequena fracdo é direcionada a
questdes de género); e a necessidade de mecanismos mais robustos de prestacao de contas.
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Na COP28 (2023), as Partes revisaram o progresso do GAP, estendendo-o por mais cinco
anos (2024-2028), com medidas reforcadas, incluindo:

1. Maior rastreamento de financiamento climatico sensivel ao género.
2. Apoio ampliado a iniciativas climaticas lideradas por mulheres.
3.  Vinculos mais fortes entre género e politicas de transicao justa.

Ao empoderar as mulheres e promover a igualdade de género, a UNFCCC pode aumentar a
eficacia e a justica das respostas globais ao clima.

Para além do UNFCCC, em paises como o Canada, Suécia e Holanda, pode-se encontrar
exemplos dos resultados desses esforcos, ao serem implementadas politicas explicitas
para integrar género em suas agdes e financiamentos climaticos. Outro exemplo pode
ser encontrado nos fundos multilaterais do clima, como o Fundo Verde para o Clima, que
estabeleceram exigéncias de planos de acdao de género em projetos financiados.

4, CLIMAE GENERO NO BRASIL

No Brasil, as acdes que relacionam género e mudancas do clima tém ganhado espaco
em politicas publicas, projetos e iniciativas da sociedade civil, ainda que haja espaco
para evoluir mais e mais rapidamente. Nos pontos a seguir, estdo algumas frentes e
mecanismos relevantes.

4a. Politicas Publicas e Planos Nacionais

O Plano Nacional de Adaptacdao a Mudanca (PNA) do Clima de 2016 incluiu diretrizes
para promover a “equidade de género” em ag¢bes de adaptacdo, reconhecendo que
mulheres (especialmente rurais, indigenas e quilombolas) sao mais vulneraveis aos
impactos climaticos. O PNA prevé a inclusao de mulheres na gestao de recursos hidricos
e agricultura resiliente.

No Plano ABC+ (Agricultura de Baixo Carbono), de 2011, podem ser identificados programas
que incentivam a participacao de mulheres em capacitagdes sobre técnicas sustentaveis,
como recuperacao de pastagens e integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF).

Na Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) de 2015, atualizada em 2022, pela
primeira vez, o Brasil mencionou explicitamente a“igualdade de género” como um principio
transversal em sua NDC, embora sem metas especificas.

Setorialmente, também podem ser identificados alguns programas e instituicbes que
enfocam o tema género em agdes vinculadas a mitigacdo e a adaptacdo climatica,
sintetizadas na Tabela 1.
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Tabelal. Iniciativas setoriais envolve o tema de género

Setor Exemplos de iniciativas

Energia renovavel - Projetos como “Energia + Mulher” (MME) capacitam mulheres
em comunidades rurais e periféricas para atuar em energia solar e
eficiéncia energética. Nele, cooperativas de mulheres no Nordeste
instalam sistemas fotovoltaicos.

Agricultura familia » Organizagbes como a Articulagdo Semidrido Brasileiro (ASA)
promovem tecnologias sociais (ex.: cisternas), com foco em mulheres,
reduzindo sua carga de trabalho e aumentando resiliéncia a seca.

« Projetos de agroecologia (ex.: via campesina) empoderam mulheres
por meio de praticas sustentaveis.

«  Projetos como “Mulheres Rurais e Clima”, focados em seguranca
alimentar e adaptagdo (parceria com a FAO do Sistema ONU).

Cidades - Cidades Sustentdveis: alguns municipios (e.g. Recife) tém planos
locais de clima com enfoque em género.

Cultura « Lei Aldir Blanc (2021): incluiu editais para mulheres em projetos
culturais, com temas ambientais.

Povos tradicionais «  Mulheresindigenasequilombolaslideram projetosdereflorestamento
e conservacgdo (ex.: Movimento das Quebradeiras de Coco Babacgu
no Maranhao).

Fonte: Elaboracdo prépria.

4b. Sociedade Civil e Pesquisa

O Observatério do Clima e Rede de Género e Clima em coalizao com a sociedade civil tém
pressionado por politicas com perspectiva de género e produzem estudos sobre o tema.
Um exemplo materializado desse esforco é o relatorio “Género e Clima no Brasil” de 2021,
destacando disparidades no acesso a recursos e informacao.

Por sua vez, universidades e redes de pesquisa tém incluido essa combinacao de tépico em
suas agendas de pesquisa. Grupos como o Nucleo de Estudos em Género e Clima (UFMG)
pesquisam os impactos diferenciados da mudanca do clima sobre mulheres.
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4c. Financiamento e Cooperacao Internacional

As tematicas de igualdade de género e clima tém ganhado destaque na cooperacao
financeira internacional, replicando seus efeitos em seus projetos e financiamentos no
Brasil, ndo somente requerendo desagregacao de informacao de género, como também na
entrega desses financiamentos na ponta com indicadores de atendimento a necessidade
da mulheres. Sdo exemplos disso os esforcos realizados entres bancos internacionais e
multilaterais de desenvolvimento com a Associacao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE),
gue congrega o sistema nacional de fomento, para incluir os temas de clima e género como
pontos relevantes de suas acdes, estudos e eventos, que tem como efeito o reforco de sua
importancia nas instituicdes financeiras associadas a ABDE.

Outros exemplos podem ser encontrados nos projetos com os fundos climaticos. Entidades
brasileiras acessaram recursos do Green Climate Fund (GCF) e do Fundo Amazénia para
iniciativas que incluem componentes de género, como capacitacdo de mulheres em manejo
florestal. Um exemplo é o Projeto “Floresta+Mulher” (MMA), que remunera mulheres por
servicos ambientais na Amazonia.

4d. Desafios

Apesar dos avancos, alguns desafios ainda remanescem e sdo oportunidades para avangar
ainda mais na integracdo das questoes de género e clima. Sao questdes que merecem
atencao no Brasil:

o Implementacao intermitente: Muitas politicas ndo saem do papel em razéo de
cortes orcamentarios ou descontinuidade governamental.

o Dados insuficientes: Ha pouca desagregacao de dados por género para monitorar
impactos climaticos.

o Barreiras estruturais: Desigualdades no acesso a terra, ao crédito e a participacao
politica terminam por limitar o envolvimento das mulheres.

o Monitoramento robusto: O Brasil tem avancado na retérica e em algumas
acoes praticas, mas ainda falta coordenacdo nacional, recursos especificos e
monitoramento robusto.

o Ampliar as oportunidades para a lideranca feminina: A sociedade civil e
as mulheres de comunidades tradicionais estao liderando muitas iniciativas,
mostrando que a justica climatica passa pela equidade de género. Trazer essa
lideranca para que possam ampliar seu alcance ou suas iniciativas pode ajudar a
acelerar o processo e criar referéncias positiva.
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5. CONCLUSAO

Em sintese, a integracdo da perspectiva de género nas politicas e negociacdes climaticas
representa um avanco fundamental para a promocao de justica e eficacia na resposta global
a mudanca do clima.

A evolucdo dessa integracao da perspectiva de género no regime climatico internacional —
desde o estabelecimento do Programa de Trabalho de Lima (COP20) até a consolidacdo do
Plano de Acdo de Género (COP25) e sua recente revisdao e ampliacdo (COP28) — demonstra
progressos significativos na institucionalizacdo de abordagens sensiveis ao género.

Entre os principais avancos, destacam-se: (i) maior representatividade feminina nos 6rgédos
decisérios da UNFCCC; (ii) incorporacdo sistematica de consideracdes de género nos
instrumentos de politica climatica (NDCs, NAPs); e (iii) desenvolvimento de mecanismos de
financiamento climatico com critérios de equidade de género.

Contudo, persistem desafios operacionais, particularmente quanto a alocacdo efetiva de
recursos financeiros, a capacitacdo técnica e ao desenvolvimento de sistemas robustos
de monitoramento e avaliacdo. A plena implementacdo desses marcos normativos exige:
(i) fortalecimento dos arranjos institucionais nacionais; (ii) harmonizacdo com outras
agendas globais (ODS 5 e 13); e (iii) producao sistematica de dados desagregados por
género. A internalizacdo desses elementos serd fundamental para assegurar que as politicas
climaticas alcancem, simultaneamente, eficicia mitigatéria/adaptativa e equidade social.

Apesar dos desafios ainda existentes, os avancos conquistados até o momento consolidam
o entendimento de que a igualdade de género nédo é apenas um direito fundamental, mas
também uma condicdo indispensdvel para alcancar solugcdes climaticas mais inclusivas,
resilientes e sustentaveis, abrindo caminho para um futuro mais justo para todas as pessoas.
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